EN COUVERTURE

Les services
publics face

aux islamistes

Exclusif.

Une mission parlementaire
évalue les politiques publiques
déployées par I'Etat face aux
phénomenes de radicalisation
et de communautarisme.

Le Point a eu acces au contenu
des auditions. Un document choc.
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Ambiguité.

Ala RATP. malgre

(les signes evidents

e communautarisme

- harhes fongues, prieres,
tocatix interdits a des
femmes... -, on refuse de

parler de «radicalisation ».

Ces témoignages de hauts
fonctionnaires et d’acteurs
de terrain dessinent un état
des lieux détaillé de

la radicalisation islamiste
en France.

LIEN MORIES)

AUREL]

PAR LAURELINE DUPONT ET CLEMENT PETREAULT

'estunrapportexplosif que s’appréte arendre la

mission d'information sur les services publics

face a la radicalisation. Limites de I'action pu-
blique, secteurs a risques, montée du communauta-
risme, aucun des sujets qui fachent n'échappe a la
loupe de la commission parlementaire dirigée par
les députés Eric Diard (Les Républicains) et Eric
Poulliat (LREM). Les conclusions seront rendues pu-
bliquesle 26 juin, mais on sait déja qu'elles devraient
préconiser I'élargissement des enquétesadministra-
tives pour les professions chargées de la jeunesse et
des personnes vulnérables, afin de s'adapter a une
menace en recomposition permanente.

Le Point a eu acces au contenu des auditions me-
nées a huis clos. Ces témoignages de hauts fonction-
naires et d'acteurs de terrain dessinent un état des
lieux détaillé delaradicalisation islamiste en France.
Si les propos sont parfois alarmistes, une lueur d’es-
poir éclaire ce tableau: la plupart des services réga-
liens de I'Etat semblent parfaitement conscients des
risquesetdesdynamiquesal'ceuvre, Maistouslessec-
teurs ne semblent pas capables de prendre en charge
lamenaceaveclamémediligence. « Les remontées d'in-
Jormations pénitentiaires deviennent efficaces, celles dans
PEducation nationales’améliorent. Mais Ia remontée de si-

gnalement depuis le milieu médical ou hospitalier est tres
compliquée»,explique un haut fonctionnaire aux élus.
Sans sombrer dans le pessimisme, des témoignages
révelent une certaine impréparation de la part de
quelques services publics. Un enseignant et ex-mili-
taire décrit par exemple 'université comme «un mi-
lieu tres inertiel, conservateur;, absolument pas préparé a

affronter quelque probleme de securité que ce soit». Pour
Olivier de Mazieres, auditionné en tant que préfet de
policedes Bouches-du-Rhoneet« pere»duFichierdes
signalements pour la prévention de la radicalisation
acaractere terroriste, «la radicalisation potentiellement
violente est extrémement diffise sur lensemble du terri-
toire, dans les secteurs public comme privé. Le travail est
plus facile dans le secteur public, grdce a la hiérarchie et
l'important réseau d’agents ».

Si les réseaux de détection sont désormais a peu
pres opérationnels, on découvre avec ahurissement
les suites administratives et les titonnements juri-
diques donnés a ces signalements. L'arsenal législa-
tif, renforcé ces dernieres années, est-il adapté a la
menace ? Pastoujours, pas encore. Ainsi,dans lafonc-
tion publique, les textes ne permettent pas, en I'état,
de révoquer un agent pour «radicalisation» (voir in-
terview de Fabrice Melleray p. 43). 1l faut rai
Statistiquement, les cas de fonctionnair
identifiés comme possiblement radicaliséssontrares
(28 cassuivis par I'Inspection générale de la gendar-
merienationale oul'Inspection généraledela police
nationale). Pourlicencier un agent radicalisé, il faut
utiliser des « motifs connexes »,commelafaute mmm
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mmm professionnelle. Unancien secrétaire général
pour I'administration de la préfecture de police de
Paris a évoqué devant la mission quelques cas qu’il
aeuatraiter. Parmieux, celuid’un policier diffusant
sur Internet des theses complotistes et des propos
insultants envers I'Etat et la France: «Il a été le plus
facile a révoquer, la faute professionnelle a été retenue
pour raison d’image [dégradée] de la police. » Autre
exemple, un fonctionnaire nontitulaire entretenait,
par 'intermédiaire de son frere, des contacts avec
une mouvance djihadiste en Syrie. «Il avait des de-
mandes trés suspectes, comme avoir acces a certains fi-
chiers. Il a été révoqué pour un fait totalement connexe,
une altercation avec un tiers en voiture. »

«Leslieux de culte ne sont
plus les incubateurs qu’ils

Que dit u ~ 0
laloi Savary ? Révocations difficiles. Quand les preuves ont pu etre, car 168 pOll/VOlI'S
Laloi Savary, viennent a manquer, la révocation est hasardeuse. pubhcs se sont donné leS

adoptée le g mars
2016, prévoit que les

Michel Delpuech, encore préfet de police de Parisau
moment de son audition, a relaté devant les parle-

moyens de les controler.»

entreprises de trans- . , N
port peuvent passer  Inentaires le cas d'un agent radlcallge dan:s les effe_c— Nicolas Lerner
leurs employés ou tifs d’une police municipale de Seine-Saint-Denis. Pation deta DA
candidatsau Lhomme travaillait au contact des jeunes. Et pré- | ;g
«criblage», C'est-a- sentait, selon les mots du préfet, «une menace sérieuse
gleges‘églifé: Sglrjgf d’empr{'se idéqlqgigue». Pour cette raison, le qui/cier rial a air}si exp(_)sé aux parlementai_res le dilemme
seignement quils ne municipalaétérévoqué... Jusqu'acequ'un reféréde-  des services qui ne peuvent produire toutes leurs
présentent pas de vant le tribunal administratif demande a la préfec-  preuves devant une cour, par crainte de mettre en
profil «a risque». ture de police de le réintégrer. Photographies de ses  danger leurs sources: « Au départ, quand les mesures
Cette pratique réser-  fréquentations, témoignages évoquant «le fait qu’il  de police administratives étaient rares, le juge adminis-
;’:ﬁ;‘;i‘e‘égﬁpns“ na rien  faire dans la police », les preuves wont pas  tratif prenait pour argent comptant ce qu'on lui disait. Il
risques terroristes a étéjugées assez sohfies. ‘ ) : ny av\ait pas de problém.e. Avec Pétat durgence, ily a eu
été rejetée dans un Faudrait-il imaginer un dispositif de huis clos  unetrésforte augmentation du nombre de mesures de po-
premiertempspar  pour que lesjuges puissent accéder aux dossiersdes  lice administratives, ainsi que du nombre de recours. Ce
le Conseil d’Etat, car  renseignemeéntsterritoriaux? D’apréesun préfetau-  quia entrainé une plus grande rigueur du juge adminis-
elle neprecisaltpas - ditjonné, cela impliquerait de toucheradesvaleurs tratif. » Certains fonctionnaires regardent avec en-
;eirq:jiluﬂsgf;‘?gjié‘ée- esseptielles... «Certains comprenneilqt'cella, d'autres pas. vie ce qui se fait de lautre coté de la Mar'lche. «Au
dangereux. La me- Les juges prendront leurs responsabilites, Le jour ou un Royaume-Uni, on peut arviver devant le magistraten lui
sure a finalement bagagiste fera sauter un avion, on saura qui a essayé ou  donnant la totalité des éléments dont on dispose, mmm
été promulguée pas de Len empécher », a-t-il prévenu, dési-
dans un décret de gnant en filigrane les juges administra-
mdl 2017 tifs. Cette difficulté a se faire entendre

desjugesfait partie des griefs classiques oy

des services de police. Un cadre du Ser- i I'HIJ ol

vicé central du renseignement territo- NATiaLeE =
Confidentiel. e ———
Les documents que RIER TOH - LA : AR
Joupotons sont Nicoras LERNER - DIRECTEUR GENERAL i 0008
extraits des auditions Nico1AS LERNER - DIK{ITUN GIOSGRAL
conduites a huis clos Huis cLos ' Husclos
par la mission T - e

d'information
parlementaire sur les
services publics face a
|a radicalisation, dirigée
par les députés Eric
Diard (LR} et Eric

«Méme si tout est fait pour que 'environne- SRS
ment cyber soit dépollué, il reste des applica-
tions et plateformes cryptées causant des
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Poulliat (LREM).

personnes sur zones. »
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mmm mais scule une partie sera transmise a la partie
défenderesse », explique un spécialiste auditionné.
Cette procédure, qui évite 'exposition des sources
et permet au juge de trancher en disposant de tous
les éléments, est contestée en France au nom des li-
bertés fondamentales.

Cependant, lorsque des services de I'Etat consi-
derentlesrisquestrop importants,ilsrusentet com-
posent avec les textes législatifs, tant pour les
procédures de licenciement que pour les fermetures
de lieux de culte radicaux. Ainsi, un spécialiste du
renseignement raconte comment certains services
fontappel aux maires pour fermer des mosquées ra-
dicales: «On a une boite a outils qui doit étre utilisée de
Jacon pragmatique et opportuniste: sion peut passer par
une commission de sécurité ou un non-renouvellement du
bail par le maire, on le fait. »

Les failles du concours. Autre angle mort, le
recrutement. Si le concours d’entrée dans la fonc-
tion publique garantit une procédure équitable, il
peut aussi poser probleme des lors qu'il devient né-
cessaire d’écarter un candidat pour des raisons non
prévues par les textes. «Sion le refuse alors qu’il a eu
le concours, comment le justifier ? Il n’y a pas de moyens
juridiques », souligne un haut fonctionnaire. L'Etat
se retrouve alors dans une situation ubuesque ot le
concours devient le meilleur allié des individus ra-
dicalisés, puisque seulsles contractuels peuvent étre
écartés pour radicalisation... Les policiers ne sont
pas les seuls a faire face a ces dysfonctionnements

W

' ARDI 5 FEVRIER QH - ADP

pas du groupe ADP, de méme que ce n’est pas nous

qui l'octroyons. (...) S
— gl )

Lorsque I’Etat retire le badge, I'entreprise prend acte
de la décision. Ce n’est pas un motif de licenciement,
mais d’affectation a un autre lieu. Elle ne doit pas étre

trop €loignée de sa zone de travail initiale en vertu du
droit du travail ; en général, 'entreprise réaffecte

le salarié en zone publique, ou a proximité de I'aéroport.
Ga peut poser un probleme. »
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Un policier municipal
représentait « une menace
sérieuse d’emprise idéolo-

gique ». Il a été révoqué,
jusqu’a ce qu'un référé de-
mande sa réintégration.
Michel Delpuect

\reien préfet de Paris

du mode de recrutement. Entendu par la commis-
sion parlementaire, le colonel Grégory Allione, pré-
sidentdelaFédérationnationale dessapeurs-pompiers
de France, reconnait: « On a des progres a faire sur le
vecrutement: les sapeurs-pompiers de Paris ou les ma-
rins-pompiers de Marseille ont un statut militaive qui per-
met un criblage au vecrutement important. Mais les
pompiers volontaires sont des civils engagés volontaire-
ment, donc on ne fait un criblage qu’a partir du bulletin
n°2 du casier judiciaire, qui ne révele rien de leurs activi-
tés. » il refuse de quantifier le phénomene de radi-
calisation chez les pompiers — «car aucune étude
nexiste sur ce sujet » —, il partage en revanche son ex-
périence de terrain: « Je pense qu'il y a des radicalisés
sur les sujets islamistes parce que je lai vécu en tant que
chefde corps; mais jene peux pas vous dire combien. Nous
n'avons pas lorganisation centrale qui nous permet de
répondre a cette question. » Pour illustrer ces propos,
'un de ses collégues lui vient en aide en racontan!
aux députés le cas de suspicion de radicalisation au

quel il a été confronté: «J’ai mis en place une femm:

chef de centre, un homme a eu une réaction disproportion

née, il a ensuite refusé de la saluer, puis s’est mis en arre!
maladie et a demandé sa mutation, qui a été acceptée. it
de poursuivre: Un autre cas de figure est celui des per-
sonnes quifont le ramadan: il est essentiel de s’alimentcr
quand on est pompier, et ceux qui le refusent totalement
sont les plus radicaux. » Face a ces comportements
nouveaux, les pompiers se sentent de leur propre
aveu «démunis» et la définition méme de la radica-
lité reste assez floue. Comme beaucoup de leurs col
leguesdelafonction publique,ilsdéplorentlemangue
d’outils, de formation — « Tous nos officiers qui passcnt
par PEcole nationale supérieure des officiers de sa-
peurs-pompiers d’Aix-les-Milles(...) n’ont aucun élement
sur ce qui concerne le prosélytisme ou la radicalisation”
—etracontentleurfaconparfoispeuacadémique mw® =

ACQUES WITT/S\PA
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Aéroports sous surveillance

Autre sujet épineux, le cas ’ADP dont la pos-
sible privatisation — souhaitée par le gouverne-
ment —a déclenché I'ire d'une partie de la
classe politique et de 'opinion publique. Parmi
les arguments avancés par les détracteurs du
projet, il y a celui de la sécurité. Laisser entre
les mains d’un concessionnaire privé la sécu-
rité de nos aéroports alors que de grandes me-
naces pesent sur notre pays, voila qui serait
parfaitement inconscient. En réalité, la situa-
tion actuelle est déja compliquée. Si Henri-
Michel Comet, directeur général adjoint du

/0000

SIan!emen}s groupe ADP, a affirmé devant la commission
ouiitants que des formations pour apprendre aux mana-
aupres du numeéro

gers a «detecter les comportements singuliers »
existaient depuis deux ans, d’autres informa-
tions laissent dubitatif. Notamment celles
concernant les fameux badges rouges qui
donnent acces aux zones réservées des aéro-
ports. Lattribution et le retrait de ce badge est

vert du Centre
national d’assistance
et de prévention de
la radicalisation, 8 %
ont été considérés
comme des cas de

radicalisation par 2 ) :

PUnité de K une décision de I'Etat. On se souvient qu'en
coordination de la 2015, apres les attentats du 13 novembre,
lutte antiterroriste.

amm de gérer les difficultés rencontrées. « Face au

cas du ramadan, on geve ¢a par la pédagogie:: j’ai fait ve-

nir un imam qui lui dit qu’il lit le Covan trop restrictive-

ment et qu’il peut s’alimenter. Je sais que c’est choquant

de faire intervenir un ministre religieux dans un service
v public, mais c’est tout ce que j'ai. »

De la méme maniere, lorsque des pompiers dé-
couvrent des cas de radicalisation islamiste lors de
leurs interventions, ils agissent surtout en fonction
de leur bon sens. 11 arrive que des pompiers péné-

UN HAUT FONCTIONNAIRE

. —

«Les remontées d'informations pénitentiaires &
deviennent efficaces, les remontées dans I’Education
nationale s’améliorent. .

Mais la remontée de signalement depuis le milieu
médical ou hospitalier est tres compliquée. »

— . I —
g i . S——
W ——
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70 badges avaient ¢été retirés a des agents au
comportement inquiétant. « Lorsque IEtat retire
le badge, (...) ce west pas un motif de licenciement
mais d’affectation a un autre lieu, rappelle Henri-
Michel Comet devant les députés. Cette affecta-
tion ne doit pas étre trop éloignée de la zone de
travail initiale en vertu du droit du travail; en
général, Pentreprise réaffecte le salarie en zone pu-
blique ou a proximité de I'aéroport. » Et 'intéressé
de conclure par cet euphémisme: « Ca peut po-
ser un probleme. » Selon le service aéroportuaire
de la direction du renseignement, les sous-trai-
tants aussi ont a faire face a «des cas de commu-
nautarisme et de prieres dans les vestiaires. Ily a
un fort communautarisme dans les entreprises dans
lesquelles c’est une certaine origine qui permettra
d’y entrer. » Actuellement, 8o cas font objet
d'un suivi régulier et 29 d'un suivi ponctuel sur
I’ensemble des badgés rouges de Roissy. A Orly,
il y a 15 suivis réguliers et 5 ponctuels. Ce qui
fait dire au directeur général adjoint d’ADP que
«c'estassez peu»m

trant dans I'appartement d’une personne a secourir
se retrouvent nez a nez avec des drapeaux de I'Etat
islamique. Ou qu'on leur interdise de toucher une
femme, ou méme d’entrer dans une piece dans la-
quellesetrouvent desfemmes. Alorsils parlementent,
négocient. « On essaie de convaincre ou on fait appel a
une femme qui est a nos cétés. Ou alors la personne qui
interdit change d’avis une fois que sa femme a perdu
connaissance. » Que faire ensuite des informations
glanées sur le terrain? « Quand il y a des signes de ra
dicalisation, le chef d’agrément essaie avant tout de por-
ter secours, puis de faire vemonter Uinformation, affirm
Grégory Allione aux parlementaires. Mais il faut que
les agents y soient éduqués pour en avoir le réflexe. »

Criblage. Les pompiers représentent un bon baro
metre delasociété francaise: avec 80 % de leursinter-
ventionsconsacrésausecoursd’urgence aux personnes,
ils sentent, prennent le pouls de la France dans sa di-
versité et dans sa complexité. « Ce quevit le pays actuzcl-
lement, nous Pavions repéré a travers des signaux faiblcs
ressentis dans des attitudes a Pencontre du service public
des sapeurs-pompiers», atteste le colonel Allione, ob-
servant au passage la hausse des agressions a leur
égard. Pour lui, deux menaces sont a prendre au s¢-
rieux: « La radicalisation relative a islamisme et la vad-
calisation relative a un idéal politique. » Les formations
menées par les pompiers sur tout le territoire peuvent
aussi étre I'occasion de détecter nombre de signaux.
Ainsi, 8 500 éleves des 65 colleges d’'un département
de lest de la France ont été formés en 2018 aux pre:
miers secours, 2 % d’entre eux ont refusé de partict
perenraison depratiquesreligieuses (refus de toucher
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«Pour les agents de sécurité,
s’1ls ont volé une orange, ils
€ pourront pas étre enga-
gés. S'ils sont suivis et fichés
par les renseignements, il

'y aura aucun probleme, »
Stéphane Volant

secrétaire général de 1y SNCF et president du
Club des direcreurs de séeu e des entreprises

unefemmeouun hom me,refusdetoucherle sang...).
«Ce sont des informations que I'on pourrait faire remon-
ter», faitremarquerun pompierauditionné. « Utiliser
laforce des sapeurs-pompiers sur le territoie pour faire re-
monter des informations est quelque chose que l'on ne fait
pas», déplore son collegue,

Autre sujet qui pose question, le processus de vé-
rification des agents dans les fichiers de renseigne-

ment, une opération dénommée «bri blage». Comme. .

Pexplique aux députés Stéphane Volant, secrétaire
général de la SNCF, «nous avons beaucoup recours i
Lintérim. Or nous navons aucune possibilité de cribler
les intérimaires ni méme les prestataires extérieurs. Cela
nous serait utile, car ils peuyent occuper des emplois ou
étre sur des sites sensibles », Volant est aussi président
du Club des directeurs de sécurité des entreprises,
une organisation qui regroupe les 150 plus grandes
entreprises du pays et qui devrait s'ouvrir aux col-
lectivités locales et territoriales. Devant les élus, il
s'inquiete: « Nous aurons daccueillir la Coupe dumonde
de rugby en 2023 et les JO en 2024. Il faudra employer
des dizaines demilliers d ‘agents desécurité. Leseul criblage
Jaita Vembauche est celui du casier B2 : s'ils ont volé une
orange, ils ne pourront pas étre engageés. S’ils sont suivis
el fichés par les renseignements, il WY aura aucun pro-
bleme.(...) Imaginez que pendant les JOdesvigiles laissent
volontairement passer des personnes radicalisées armées
dans le stade principal pour la cérémonie douverture... »
[ prédit un engorgement du tout récent Service na-
tional des enquétes administratives de sécurité
(SNEAS) si rien n'est fait rapidement: « On va enga-
gerdesdizaines de milliers d'agents et le SNEAS west pas
équipé pour cribler ensemble de ces personnes. »

Siles acteurs parapublics sont désormais sensibi-
lisésalaradicalisation, le communautarismeestquant
a lui encore diversement apprécié, A la RATP, oty

d’aprés un proche du dossier, il arrive « apres la titula-
risation que les barbes s'allongent a mesure que les panta-
lons raccourcissent, on refuse pourtant de parler de
«radicalisation». Mais les responsables de la RATP
auditionnés admettent étre confrontés au com mu-
nautarisme de certains de leursagents. Selon le direc-
teurgénéraladjoint, Jean Agulhon, lasituationactuelle
est le résultat d’une pol itique menée par la RATP il y
avingtans, consistant a recruter les « grands fréres »
comme médiateurs ou conducteurs de bus afin d'évi-
ter leur caillassage dans les quartiers. « On a rapporté
dans nos centres de bus la communauté de la cité, admet
Agulhon. Avec beaucoup de gens qui s'en plaignent: “fe
viens travailler pour échapper au communautarisme et je
le retrouve au travail”, On a donc Operé un changement
dans notre politique de recrutement en affectant délibéré-
ment les personnes dans un autre centre bus que dans ce-
lui d'oivelles dépendent, la oit elles vivent, » Si la politique
de recrutement a été corri g¢e, certains faits évoqués
parl'undestroissyndicatsdela RATPentendus laissent
pantois. «Ce qui nous est remonté, c'est surtout des per-
sonnes qui mettent des gants pour ne pas avoir a manipu-
ler de la monnaie qui aurait été touchée par des femmes,
relate unresponsablesyndical deJa RATP auditionné
par la commission. Ce n'est pas un cas unique, mais on
ne peul pas dire que c'est généralisé, ce sont plein de petits
cas isolés. Comme, a une epoque, il y a eu des conducteurs
qui refusaient de prendre le service apres une femme, mais
aujourd’hui on wen entend plus parier.»

La priere dans les locaux de Pentreprise de trans-
portspublicssemble étre une pratique courante, mal-
grélesdénégationsdes responsablesdelarégic. wmm

Le cas du sport

La RATP
a fait étudier

2917

dossiers
au Service national
des enquétes
administratives de
sécurité (SNEAS):
5608 avis se sont
révélés positifs, 125
négatifs et 179 sont
en attente. Sur les
125 avis négatifs,
la grande majorité
concerne des agents
en cours de
recrutement.

ALyon, une association propose un club de fitness pour femmes en
burqa. A Toulouse, un club partage des vidéos de sport en voile inté-
gral pour recruter de nouvelles adhérentes, . Certaines pratiques
sportives tres communautarisées interpellent les spécialistes
comme Médéric Chapitaux, un ex-gendarme passé par le ministere
des Sports et aujourd’hui chercheur: « Des chaines low-cost proposent
dans toute I'Europe un concept intéressant pour ceux qui veulent passer
sous les radars: vous vous inscrivez sur Internet, vous avez votre carte

qui propose un acces quasiment vingt-quatre heures sur vingt-quatre et
sepl jours sur sept. Vous pouvez vous Tetrouver pour vous réunir, pour
parler; passer des infos ou vous entrainer, personne ne vous regarde. »
Plusieurs acteurs s'alarment de [a tournure prise par certaines asso-
ciations sportives et citent I'exem ple d'une fédération d’un sport de
combat dont le DTN a envoyé une note au ministere pour dire que sa
fédération était «en pleine islamisation », note oubliée au fond d'un ti-
toir. Un membre de la direction du renseignement de la préfecture
de police confirme le retard pris par le milieu sportif: « Clest un sec-

teur ousi on ne va pas chercher les i

njos soi-méme elles ne remontent pas

spontanément. On a des individus Suivis par les renseignements qui ont fait
partie d'un club avant de partir sur zone, » Les services ont repéré «des
salles de sports réservées aux femmes o aux hommies, des clubs de foot qui
Jontla priere avant, apres ou pendant le match () ou qui affichent des mes-
sages explicites de soutien a la cause palestinienne sur les maillots » m

Le Point 2442 | 20 juin 2019 | g1




«Laradicalisation poten-
tiellement violente est
extréemement diffuse surle
territoire, dans les secteurs

public comme privé.»

Olivier de Mazieres
I [ ¢l 1 du-R 3

Bons plans mmm «Et pas seulement pour les conducteurs de bus»,
Deux plans publics  précise un syndicaliste. « On a méme des locaux inter-
sont chargés, sousla  dits i des fermes dans des terminus, et ces remontées sont
regporeaniite du récentes, poursuit-il. Onaune autre difficulté, aujourd’hui,
Premier ministre, N . . ;

de lutter contre la qui est que des musulmans pratiquants sont en train de ci-

radicalisation:le
Plan d’action contre

bler des femmes croyantes non pratiquantes. Au moment
du ramadan, une colleque qui partait a Ibiza sest fait ré-

le terrorisme (PACT)  primander par un collegue qui lui a dit que c’était mal de
etle Plan national ne pas faire le ramadan et, encore pire, de faire la féte pen-
depréventiondela .t Jo ramadan. Elle a été completement mise a Pécart
radicalisation N e 7
(PNPR). Ce dernier ~ 4PYeS ¢4 11y a une véritable cabale de cette communauté
définit 6o mesures  Pour mettre al’écart ces femmes qui ne respectent pas ses
pour réorienter prescriptions. Il se passe des choses, dans Pentreprise, qui
la politique de doivent étre signalées. » Des propos qui tranchent avec
RISVCHRE, les affirmations du délégué général a I'éthique de la

RATP, Patrice Obert: « Notre discoursest trés fermeet, dé-
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«Face au cas du ramadan, on gere ca par la pédagogie:
j’ai fait venir un imam qui lui dit qu’il lit le Coran trop
restrictivement et qu’il peut s’alimenter. Je sais que c’est
choquant de faire intervenir un ministre religieux dans
un service public, mais c’est tout ce que j’al, J—_—
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«Ily aun fort communau-
tarisme dans les entreprises
dans lesquelles c’est
une certaine origine qui

permettra d’y entrer.»
Henri-Michel Comet

Yiregleur général acjoint A

sormais, les managers se sentent bien plus rassurés et ou-
tillés par rapport a il p a quelques années. De plus, ils ont
Pintelligence de la situation: des qu’il y a un probleme, ils
procédent a un recadrage en direct qui regle immédiate-
ment Laffaire. »

Mais ce que ces auditions révelent, ce sont aussi
les désaccords entre syndicats sur ces questions.
L'Unsa (arrivée en téte lors des dernieres élections
syndicales) et le CFE (syndicat des cadres arrivé troi-
sieme apres la CGT) tiennent des discours tres diffé-
rents, voire opposés. Si 'un des syndicalistes
auditionnés évoque sans détour «des phénomenes
communautaristes ¢a et la», c6té Unsa, on s'insurge
contre une laicité quiserait « discriminante » et on ex-
poseune autre vision aux députés: « Je suis machiniste
dans le nord de Paris depuis un peu moins de dix-huit ans.
(...) Iy a une communauté de travail, car on a grandi
dans les mémes quartiers, on a des amis communs, c’est
pour ¢a qu’on traine ensemble, sans qu’on ait un aspect
religieux. La, onesten période de vamadan :sijedemande
une semaine de congés, comment cette demande serait &
classée? Il y a une sorte de psychose, il W’y a qu’a nous J
qu’on demande ¢a, au prétexte de laicité. On a Pimpres- 2
sion d’étre visés par la laicité. »

L’obsession du repli. Si les risques de passage a
Tacte terroriste sont toujours présents, 'observation
des phénomenes de replis communautaires entrent
désormais dans les radars des services de renseigne-
ment. La mosquée n'est pas le coeur de la radicalisa

tion violente, « qui se fait d’abord par la famille, puis par
Internet, puis le sport et les mosquées, presque par ordre
décroissant», d’apres le préfet de police des Bouches

du-Rhéne. De son coté, le patron de la Direction gé-
nérale delasécurité intérieure (DGSI), Nicolas Lerner, g
assure que «les lieux de culte ne sont plus les incubateurs 3
qu'ils ont pu étre, car les pouvoirs publics se sont donné les %
movens de les controler et les aulorités religieuses ont éga-
lement pris conscience du vole qui était le leur. (...) Lenvi-
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«Une chose est de considérer une personne
comme radicalisée, une autre est de le démontrer »

Fabrice Melleray est professeur al’Ecole
de droit de Sciences po, spécialiste du
droit et du contentieux administratifs.
Ses travaux portent sur les transforma-
tions du droit administratif et sur I’his-
toire de la pensée juridique francaise. Il
expliquenotamment pourquoiil estim-
possibledeseséparerd’unagentde I'Etat
(ou d'un employé du privé) au simple
motif de sa radicalisation.

Le Point: Pourquoi la radicalisation
ne peut-elle pas constituer un
motif de licenciement dans la
fonction publique?

Fabrice Melleray : Tout dépendicidela
définition que I'on retient du terme ra-
dicalisation. Sielle se manifeste unique-
ment par une adhésion a une idéologie
extrémiste, alors une sanction discipli-
naire parait effectivement difficilement
justifiable sauf a ce que Iagent extério-
rise cette adhésion et viole ainsi son obli-
gation de réserve. Si cette radicalisation
prend la forme d'une action violente,
alorselleestévidemmentsanctionnable,
aussi bien d’un péint de vue pénal que
disciplinaire. La véritable difficulté
concerneainsilasituationintermédiaire
desagents professant des thesesradicales
danslasphere privée, mais prenant soin

Professeur 3 I"E'cole
de droit de Sciences po.

dene pas les développer dans le cadre de
leur mission de service public ou, plus
largement, dans I'espace public. Et cette
difficulté existe d'ailleurs aussi bien pour
les fonctionnaires que pour les salariés,
Des juges administratifs ont
ordonné la réintégration d’un agent
de police municipale considéré
comme radicalisé. N’est-ce pas la
preuve que le systéme Iégislatif
n’est pas adapté a la menace ?

Je ne le crois pas. Il me semble au
contraire plutot rassurant de vivre dans
un pays ol le juge administratif vérifie
la matérialité des faits reprochés i un
agent publicainsi que l'existence d’une
fauteetapprécie 'adéquation dessanc-
tions infligéesa la gravité des manque-
ments reprochés, Une chose est de
considérer une personne comme radi-
calisée, une autre est de le démontrer.
En toute hypotheése, les mesures indi-
viduelles de contrdle administratif et
de surveillance vise a prévenir la com-
mission d'actes de terrorisme et s'ap-
pliquent évidemment aux agents
publics.
Peut-on imaginer qu'un jour la
France adopte un dispositif de
«preuves secrétes » qui
permettrait au juge d’étudier les |
Preuves sans compromettre les
sources de renseignement? ‘
On peut évidemment 'imaginer, et 3
monsenslecraindre, Car celareviendrait
aprocéderaunenouvellerestriction des
libertés en affaiblissant leurs garanties. ‘
Mesure-t-on bien les dangers quentrai-
nerait la possibilité de condamner
quelquun sans qu'il puisse véritable-
ment se défendre? mc.p.

I e ki )

ronnementéducatifet, demaniere plus générale, tout cequi
touche a la formation des esprits nécessitent aussi une cer-
taine vigilance», La floraison d’écoles coraniquesdans
des quartiers ot les services publics sont affaiblis fait
partie des préoccupations (voir p. 46). Difficile de dé-
terminer quels sont les services de I'Etat les plus
confrontés a la radicalisation de leurs usagers, néan-
moins, le directeur général de laDGSI avance une h y-
pothese: «Jepense quec'est ladministration pénitentiaire
quiestnumeriquementle plus confrontée a ces phénomenes.
[’Education nationale ou les services publics hospitaliers
sont aussi quotidiennement confrontés a de la radicalisq-
tion, ou du moins a des personnes qui, par leurs propos ou
atlitudes, se trouvent déja dans les prémices de la radicali-
sation par bétise, bravade ou défi de Pautorité. »

Cette tendance au repli identitaire sur motif reli-
gieux préoccupelesservicesde renseignementcomme
les élus, souvent démunis face 3 ces phénomenes.
Najwa ElHaité, adjointe aumaire de la commune nou-
velle ’Evry-Courcouronnes, dans I'Essonne, a ainsi
racontéaux députés comment lesactivitésde soutien
scolaire et sportives, notamment le foot, pouvaient

servir de moyen de diffusion de discours prosélytes.
Et a livré le récit de sa rencontre déroutante, alors
quelle attendait un rendez-vous: «Je me gare et e vois
undeferlement de voitures. Des petites filles de 6 a 8 ans cn-
ticrement voilées, accompagnées par leurs peres, se ren-
daient dans une école coranique qui se tenait dans un
appartement privé, Elles étaient une quinzaine, » Effarée,
I'élue décide d’entrer a son tour. Accom pagnée d'un

homme, elleprétextevouloirprendre descoursd'arabe. 5
«La responsable d'accueil a dit qu'il était hors de question

: b Pl 2 lieux de cuite

que lhomme qui m accompagnatlt suive ces cours, c'elait 44 <

A S, i b ont été fermés
reservé aux femmes. J'ai découvert que Pécole est héebergee

L 1 . entre novembre

paruneassociation, qu'elle estnon agréée. Beaucoup de pe-

; A " ety 2017 et novembre
Lites filles ont ét€ retirées des écoles républicaines quand 2018

I'Abécédaire de Pégalité a été diffusé, prétextant qu'il vehi-
culaitlathéoriedugenre. »Saconclusion est alarmante:
«['ai reproché a Manuel Valls d'exagérer ses propos sur
lislamisme, Il m'a proposé d’aller m'impliquer et f'ai dé-
couvert la véalité, Heureusement, la majorité des musul-
mans ést profondément attachee a la république, Mais une
MINOrités'organise de maniere active et trés dangereuse. »
En attendant, I'Etat compose =
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